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Den danske model, reguleringsordninger og neutralisering af lonlgft

Dette notat ser naermere pa, hvordan man inden for rammerne af den danske model har lgst
lgnudfordringer blandt szerlige personalegrupper ved at neutralisere effekten pa
reguleringsordningen.

Overordnet er billedet, at det Igbende vaeret en del af den danske model pa det offentlige
arbejdsmarked at lgse seerlige lgnudfordringer for bestemte personalegrupper uden at lade
andre grupper af offentligt ansatte ‘betale’ med en lavere Ignudvikling. Gennem arene har
aftaleparterne saledes i en raekke tilfeelde — med den forngdne gkonomiske rygdaekning fra
regeringen — aftalt at neutralisere bestemte neermere definerede lgnaendringer pa det
offentlige omrade fra den aftalte generelle reguleringsmekanisme. Eksempler herpa beskrives
nedenfor.

Arsagen til, at man har @nsket at neutralisere bestemte fra reguleringsordningen har varieret.
Overordnet har der vaeret tale om seerlige situationer, hvor et eller flere hensyn har veeret sa
patreengende for parterne (og regeringen), at det har veeret ngdvendigt/hensigtsmaessigt
ikke at lade andre grupper af offentligt ansatte 'betale’ for at fa last seerlige lgn- og
rekrutteringsproblemer for bestemte personalegrupper.

OK95

| 1995 gik Dansk Sygeplejerad (DSR) og Landssammenslutningen af Hospitalslaboranter (LaH,
i dag Danske Bioanalytikere) efter resultatlase maeglinger i Forligsinstitutionen i konflikt for at
opna lenforbedringer, der ville bryde med KTO-forligets rammer. Konflikten blev afsluttet
med et lovindgreb, hvor hovedindholdet 13 inden for KTO-forligets rammer. Herudover
indebar lovindgrebet, at der blev nedsat trepartsbaserede analysegrupper for de to
overenskomstomrader med forligsmand Mette Christensen som opmand.

Analysegrupperne fik til opgave at analysere udviklingen i len- og arbejdsvilkar samt
mulighederne for fremadrettet at opna ekstra effektiviseringsgevinster, som kunne berettige
lgnkrav udover KTO-forligets rammer. Disse analyser blev efterfglgende lagt til grund for
fornyede draftelser i Forligsinstitutionen, som forligsmanden lagde til grund for en kendelse,
der gav sygeplejerskerne lgnforbedringer pa ca. 1 pct. ud over KTO-forligets 3,5 pct. under
forudseaetning af, at overenskomsten kom til at indeholde nye bestemmelser om bl.a.
arbejdstidens placering og et bredere ansaettelsesomrade.
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Det ekstra lgnlaft til sygeplejerskerne blev saledes 'betalt’ med udvidet fleksibilitet, mens
hospitalslaboranterne, der ikke gnskede en tilsvarende betaling, ikke fik noget lgnlgft. Da det
ekstra lgnlgft saledes blev 'betalt’, var forstaelsen mellem KTO og arbejdsgiverparterne, at der
var tale om et ekstraordinaert lanlaft, der ikke gik ud over KTO-forliget ramme pa 3,5 pct.

OK99

OK98 pa det private omrade endte med et politisk lovindgreb i maj 1998, hvor der blev lagt 1
ekstra fridag oven i de 1-2 dage, der 13 i maeglingsforslaget. Derudover blev der ved
lovindgrebet givet 2 bgrnefamiliefridage farste ar og 3 det andet. Med dette lovindgreb gik
regeringen og Folketingets flertal ud over den ramme og de indrgmmelser, arbejdsgiverne
havde givet i den sidste forhandlingsrunde.

Ved OK99 matte farst private arbejdsgivere pa bl.a. landbrugsomradet og senere de
offentlige arbejdsgivere give 3 ekstra feriefridage for at falge i fodsporet pa det, der blev
gennemfart i 1998 med lovindgrebet pa LO/DA-omradet. Til gengaeld matte de offentlige
lgznmodtageres forhandlere acceptere en forgget fleksibilitet pa arbejdstidsomradet.

Her blev det aftalt at korrigere reguleringsordningerne for en del af virkningen af de saerlige
feriedage ved opggarelsen af reguleringsordningens udmgntning 1. april 2002. Her blev
differencen mellem den private og kommunale/regionale lgnudvikling tillagt 0,20 pct. point.

OKO08

Forud for overenskomstfornyelsen pa det offentlige omrade i 2008 var der i 2007 gennemfart
trepartsforhandlinger mhp. at skabe bedre rammer for rekruttering af medarbejdere til den
offentlige sektor, for udvikling af medarbejdernes kompetencer og attraktive arbejdspladser.
Her blev det bl.a. aftalt, at alle, der var fyldt 25 ar og havde haft mere end ét ars relevant
beskaeftigelse, skulle have voksenelevign som led i en erhvervsrettet ungdomsuddannelse,
hvilket skannedes at medfare en offentlig arlig merudgift pa ca. 400 mio.kr., som
trepartsaftalens parter var enig om, at staten skulle finansiere. Derfor blev det allerede ved
trepartsaftalen i 2007 aftalt, at voksenelevlgnnens virkning pa reguleringsordningerne skulle
neutraliseres.

Det samme blev aftalt vedrgrende en reekke seniorpolitiske initiativer. Der aftaltes en pulje pa
i alt 600 mio. kr. i 2008-2011 til fremme af seniorpolitiske initiativer, hvis konkrete anvendelse
skulle aftales ved aftale- og overenskomstforhandlingerne i 2008. Ogsa her blev de i
trepartsaftalen i 2007 aftalt, at overenskomstparterne skulle neutralisere puljens virkning pa
reguleringsordningerne. Det aftaltes, at korrektionen vedr. voksenelevlgn skulle veere
permanent, mens der vedr. seniorinitiativer aftaltes en midlertidig korrektion, der skulle
tilbagefares i 2012, fordi finansieringen fra 3-partsmidler opharte her.

| de ved OKO8 aftalte reguleringsordninger neutraliserede parterne endvidere virkningen pa
reguleringsordningen af en aftalt kompensation for anvendelsen af personalegoder i den
private sektor i form af en generel Ianforhgjelse pa 0,2 pct. Virkningen pa
reguleringsordningen blev neutraliseret ved, at differencen mellem den private og
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kommunale/regionale lgnudvikling i reguleringsordningen pr. 1. oktober 2010 rent teknisk
blev tillagt 0,2 pct. point.

OK13

Ved OK13 solgte Gymnasieleerernes Fagforening (GL) en ret til reduceret undervisning for
seniorer og accepterede, at den lokale aftaleret vedrgrende arbejdstid blev erstattet af en
aftalemulighed. Til gengeeld fik GL et veern omkring arbejdstiden og en gkonomisk
kompensation.

Da CFU nogle fa timer far afslutningen af CFU-forhandlingerne fik forelagt GL-aftalen som en
del af det samlede AC-forlig, gjorde bl.a. OAO (en af de tre Isnmodtagerorganisationer i CFU)
opmaerksom p4, at hvis der ikke blev aftalt noget seerligt, ville lsankompensationen til GL-erne
via reguleringsordningen fa negative konsekvenser for lgnningerne for de avrige
personalegrupper i staten. Da det var uacceptabelt for CFU og andre statsligt ansatte, at
staten pa den made fik udsigt til efterfalgende at kunne fa den gkonomiske kompensation
for afskaffelse af timereduktionen for seniorer 'betalt’ i form af en mindre Ignregulering for
andre statsligt ansatte, fandt man efterfglgende en lgsning pa dette problem, sa
lgnstigningerne blev holdt ude af reguleringsordningen’.

Med lovindgrebet i folkeskoleleererkonflikten i 2013 blev folkeskoleleerernes Ign- og
arbejdsvilkar reguleret ved lov. Loven gav leererne en ekstraordinzer lgnstigning pa 300 mio.
kr. som kompensation for, at de (indtil da geeldende overenskomsts regler om nedsat
arbejdstid for laerere over 60 ar) blev udfaset i de lovfastsatte lan- og arbejdsvilkar. | lighed
med gymnasieleereromradet blev den ekstraordinaere lgnstigning til laererne holdt uden for
reguleringsordningen, sa stigningen ikke ville blive modregnet i fremtidige lanreguleringer,
hverken for lzererne eller for andre kommunalt ansatte.

Den kommunale lgnudvikling blev i beregninger af udmantningerne af reguleringsordningen

pr. 1. oktober 2015 og 2016 justeret for den lovbestemte kompensation for udfasning af
aldersreduktionen pa leereromradet.

T Mikkel Mailand: Nar man gar foran - Gymnasieskolernes Leererforenings deltagelse i OK13 FAOS
forskningsnotat 136, november 2013.
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Den danske model forener tre hovedhensyn

De ovenstaende eksempler viser, hvor parterne i den danske model har formaet at afveje
forskellige hensyn, nar der opstod seerlige lgn- og rekrutteringsproblemer, der skulle Igses.
Det er selve essensen af den danske model, at aftaleparterne pa arbejdsmarkedet er i stand til
at indga aftaler, der bade tilbyder de ansatte en rimelig, retfeerdig len, giver arbejdsgiverne
de gnskede medarbejdere til en lgn, de vil betale, og sikrer, at der er tilstreekkelig arbejdskraft
til den samfundsudvikling, vi gnsker os:

e At medarbejderne trygt kan regne med rimelige, retfeerdige og legitime lgn- og
arbejdsforhold. Uden rimelige lgn- og arbejdsforhold far vi utilfredshed, utryghed og
uro pa arbejdsmarkedet

e Atvirksomhederne og arbejdsgiverne kan fa den arbejdskraft, de har brug for til de
aftalte lon- og arbejdsforhold. Desto darligere lgn- og arbejdsforhold arbejdsgiverne
vil tilbyde, desto starre risikoen for personaleflugt og fa kvalificerede jobansagere.

e At vi som samfund far en samfundsgkonomisk effektiv og hensigtsmaessig fordeling
af arbejdskraften pa forskellige brancher og jobfunktioner. Uden et tilstraekkeligt godt
jobmatch til en Ign, der sikrer tilstraekkelig konkurrenceevne i de mest
konkurrenceudsatte brancher, kan vi ikke vaere sikre pa en eksportsektor, der er
tilstraekkelig stor til at sikre eksport og betalingsbalance. Uden Ign- og arbejdsforhold,
der er tilstraekkeligt attraktive til at holde pa og tiltraekke kvalificerede medarbejdere,
lgber vi en risiko for at mangle medarbejdere til fremtidens barn og aeldre.
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De forskellige selvsteendige aftaleparter ser ikke ens pa de 3 hovedhensyn, og derfor gar de 3
hensyn ikke automatisk op i en hgjere enhed. Hverken pa de enkelte aftaleomrader eller pa
det samlede arbejdsmarked. Den danske model er saledes en kompliceret, undertiden
konfliktfyldt proces, hvor de forskellige aftaleparter ud fra forskellige veegtninger af de tre
hovedhensyn sgger disse hensyn opfyldt pa hver deres saerlige made gennem et gensidigt
samspil. Udviklingen i de enkelte omraders szerlige lan- og arbejdsvilkar afstemmes saledes
lzbende med og efter hinanden.

Alt dette — den danske model i praksis — sker under stadigt skiftende forhold, hvor der
lgbende sker aendringer i, hvad der er — og opfattes som - de stgrste og mest patreengende
udfordringer, der seerligt skal tages hensyn til. Derfor kan der i sagens natur ikke vaere ét
aftaleomrade, der fastlaegger én legitim opskrift pa, hvilken lgnudvikling der skal
gennemfares pa de indbyrdes forskellige aftaleomrader. Den danske models styrke og
effektivitet er netop, at de forskellige aftaleparter Igbende afvejer de forskellige hensyn, sa de
passer til netop deres delarbejdsmarked.

Et eksempel herpa er, at parterne pa det offentlige omrade ikke laser sig fast pa én praecis
recept for den offentlige lgnudvikling via en reguleringsordning, der 100 pct. i tykt og tyndt
binder den offentlige lgnudvikling til hgjest at falge den private lgnudvikling. | stedet har
parterne pa de tre omrader i den offentlige sektor lgbende taget stilling til og aftalt, hvordan
de bedst skaber en lgnudvikling, der bade giver de forskellige medarbejdergrupper en
acceptabel lon og samtidig sikrer lgn- og arbejdsforhold, der er gode nok til i at rekruttere og
fastholde tilstraekkeligt mange medarbejdere til de dagtilbud, sygehuse, plejehjem og
eldrepleje mv., vi gnsker til fremtidens stadigt flere bagrn og aeldre, uden at man af den grund
far en offentlig lenudvikling, der laegger hindringer i vejen for bl.a. en konkurrencedygtig
privat sektor.

Der har ikke vaeret én form for uaendret offentlig reguleringsordning, der var det
uomgaengelige redskab til at forene de forskellige hensyn til den offentlige lgnudvikling med
hensynet til, at den samlede lgnudvikling i den offentlige sektor falger med lgnudviklingen
pa det private omrade. F.eks. kan hensyn til rekruttering (og mere legitim lgnudvikling) veere
sa patreengende, at det kan vaere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at give de offentlige
arbejdsgivere mulighed for at aftale seerlige lgnlgft for bestemte personalegrupper. Vel at
meerke uden af den grund at veere bundet til at skulle forpligte alle andre offentligt ansatte til
at acceptere end lavere lgnudvikling end i det private.

Undertiden har bestemte hensyn, herunder hensynet til rekruttering og arbejdskraftallokering
vaeret sa patreengende for regeringen, at man forud for parternes overenskomstforhandlinger
har gennemfgart trepartsforhandlinger om forskellige tiltag, hvor staten tilfgrer ekstra
gkonomi til lan og andre omrader, der ellers ville belaste den gkonomiske aftaleramme.

| alle de oven for anfagrte eksempler er der tale om saerlige offentlige lgnreguleringer uden
vaesentlig betydning for allokering af arbejdskraft pa tveers af offentlig og privat sektor.
Neutraliseringen af den saerligt aftalte lenudvikling i reguleringsordningerne pa de offentlige
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omrader har kunnet ske uden pa nogen made at ga pa kompromis med hensynet til et
konkurrencedygtigt erhvervsliv.
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